' SUPERINTENDENCIA
‘ DE BANCOS
REPUBLICA DOMINICANA

ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO CCC-080-2022 DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS (SB), QUE RESPONDE EL RECURSO DE IMPUGNACION
INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD COMERCIAL BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., EN CONTRA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO NUM. CCC-063-2022, DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, QUE ADJUDICA EL PROCEDIMIENTO DE COMPARACION DE
PRECIOS NUM. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, PARA LA CONTRATACION DE SERVICIO DE
PRODUCCION DE COMERCIALES INTITUCIONALES PARA TELEVISION Y RADIO PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS (SB).

ASUNTO: Recurso de impugnacion de fecha tres (3) del mes de mayo del afio dos
mil veintidds (2022), interpuesto por la sociedad comercial Bengala RD Audiovisual,
S.R.L,, contra el acto administrativo num. CCC-063-2022, que adjudica el
procedimiento de comparacion de precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003,
sobre la contratacién de servicio de produccidn de comerciales institucionales para
televisién y radio para la Superintendencia de Bancos (SB).

Quienes suscriben, Marielle Garrigd, Marcos Fernandez Jiménez, Luz Marte Santana, Nicole Brugal
Pagan y Melissa Morales, miembros titulares del Comité de Compras y Contrataciones de LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, integrado de conformidad con el articulo 36 del Decreto nim. 543-
12 de fecha 6 de septiembre del afio 2012 (en lo adelante “Decreto num. 543-12”), que instituye el
Reglamento de Aplicacion de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones del Estado, de fecha 18 de agosto del ano 2006, su modificacién y
reglamentacion complementaria (en lo adelante “Ley nim. 340-06") se ha reunido en esta sesion de
fecha veinte (20) del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022), para dar respuesta motivada a
las argumentaciones, pretensiones y conclusiones presentadas mediante el Recurso de Impugnacién
descrito en el asunto, por el oferente, sociedad comercial BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., el cual
fue interpuesto en contra del acto administrativo de adjudicacion del proceso de comparacién de
precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacion de servicio de produccion de
comerciales institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos (SB);
procedimiento administrativo recursivo que se enmarca en las previsiones del articulo 67 de la Ley
No. 340-06.

VISTAS:

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el trece (13) del mes de junio del afo
dos mil quince (2015).

VISTA: La Ley nimero 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del aifio dos mil seis (2006),
sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones y sus modificaciones.

VISTO: El Decreto nimero 543-12, de fecha seis (6) del mes de septiembre del afio dos mil doce
(2012), contentivo del Reglamento de aplicacién de compras y contrataciones de bienes, servicios y
obras.

VISTA: La Ley num. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos y Deberes de las
Personas en sus relaciones con la Administracidn Publica y el Procedimiento Administrativo.
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VISTA: La Ley nim. 13-07, de Transicidn hacia el Control Jurisdiccional de la Actividad Administrativa
del Estado de fecha cinco (5) del mes de febrero del afio dos mil siete (2007).

VISTO: El Pliego de Condiciones Especificas, veintitrés (23) del mes de febrero del afio dos mil
veintidos (2022), del procedimiento de comparacion de precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003,
para la contratacién de servicio de produccion de comerciales institucionales para televisidn y radio
para la Superintendencia de Bancos (SB).

VISTO: Los Términos de Referencias (TDR) de fecha veinticinco (25) del mes de enero del afio dos mil
veintidds (2022), del procedimiento de comparaciéon de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003,
para la contratacién de servicio de producciéon de comerciales institucionales para television y radio
para la Superintendencia de Bancos (SB).

VISTO: El acto administrativo nim. CCC-017-2022, de fecha quince (15) del mes de febrero del afio
dos mil veintidds (2022), del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos,
gue aprueba el inicio del procedimiento de comparaciéon de precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022-
0003, para la contratacién de servicios de producciéon de comerciales institucionales para televisidn
y radio para la Superintendencia de Bancos (SB).

VISTO: El acto notarial nim. 234 de fecha quince (15) del mes de marzo del afio dos mil veintidds
(2022) debidamente instrumentado por la Notario Publico del Distrito Nacional, Lcda. Sandra M.
Leroux P., correspondiente a la comprobacién del procedimiento de comparacién de precios num.
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contrataciéon de servicios de produccién de comerciales
institucionales para televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), para la recepcién de
sobres “A” y ““B”, y apertura de “sobres A”.

VISTO: El acto notarial nim. 251 de fecha dieciocho (18) del mes de marzo del afio dos mil veintidds
(2022) debidamente instrumentado por la Notario Publico del Distrito Nacional, Licda. Sandra M.
Leroux P., correspondiente a la comprobacidn del procedimiento de comparacién de precios num.
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacién de servicios de produccién de comerciales
institucionales para televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), para la recepcién de
sobres “A” y “‘B”, y apertura de “sobres A”.

VISTO: El informe final de evaluacion de técnica, de fecha veintinueve (29) del mes de marzo del afo
dos mil veintidés (2022), del procedimiento de comparacién de precios nim. SUPBANCO-CCC-
CP2022- 0003, para la contratacién de servicios de produccidon de comerciales institucionales para
television y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), elaborado por los peritos designados, los
sefiores Lery Laura Pifia, Subdirectora del Departamento de Comunicaciones; Nayila Pichardo,
Encargada de Division de Comunicacion Digital; Carolina Rodriguez; Encargada de la Unidad de
Comunicacion Interna; Wilmin Pujols, Técnico de Audiovisuales y Maria Fernanda Sansur, Abogada
Junior Consultoria Juridica. Todos colaboradores de la Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana.

VISTO: El acto administrativo nim. CCC-051-2022, del Comité de Compras y Contrataciones de la
Superintendencia de Bancos, de fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022),
que habilita la apertura de sobres B del procedimiento de comparacion de precios num. SUPBANCO-
CCCCP-2022-0003, para la contratacion de servicio de produccion de comerciales institucionales para
televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana
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VISTO: El acto notarial nim. 400 de fecha diecinueve (19) del mes de abril del afio dos mil veintidds
(2022) debidamente instrumentado por la Notario Publico del Distrito Nacional, Lcda. Sandra M.
Leroux P., correspondiente a la comprobacién del procedimiento de comparacién de precios num.
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacién de servicios de produccién de comerciales
institucionales para televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), para la recepcion de
sobres “A” y ““B”, y apertura de “sobres A.

VISTO: El informe de evaluacidn econdmica y recomendacion de adjudicacion, de fecha veintidds
(22) del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022), debidamente emitido por los peritos del
proceso: los sefiores Lery Laura Pifia, Subdirectora del Departamento de Comunicaciones; Nayila
Pichardo, Encargada de Divisién de Comunicacidn Digital; Carolina Rodriguez; Encargada de la Unidad
de Comunicacién Interna; Wilmin Pujols, Técnico de Audiovisuales y Maria Fernanda Sansur, Abogada
Junior Consultoria Juridica. Todos colaboradores de la Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana.

VISTO: El acto administrativo num. CCC-063-2022, de fecha veintiséis (26) del mes de abril del afo
dos mil veintidds (2022), del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos,
gue adjudica el procedimiento de comparacion de precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022- 0003, para
la contratacién de servicios de produccion de comerciales institucionales para televisién y radio para
la Superintendencia de Bancos (SB).

SOBRE LOS HECHOS:

1. En fecha quince (15) del mes de febrero del afio dos mil veintidds (2022), fue emitido el acto
administrativo num. CCC-017-2022, del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia
de Bancos, que aprobé el inicio del procedimiento de comparacion de precios num. SUPBANCO-CCC-
CP-2022-0003, para la contratacion de servicio de produccién de comerciales institucionales para
televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), asi como la designacién de los peritos que
estarian evaluando las propuestas presentadas por los oferentes participantes.

2. Que en fecha quince (15) del mes de marzo del afio dos mil veintidds (2022), fue celebrado por el
Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos, el acto de recepcién de
sobres “A” y “B”’ y apertura del sobre “A’” contentiva de la propuesta técnica, levantandose al efecto,
el acto de comprobacidn notarial nim. 234, elaborado por la notario publico, Lcda. Sandra M. Leroux
P.

3. Que en fecha veintinueve (29) del mes de marzo del afo dos mil veintidds (2022), fue rendido el
informe final de evaluacién técnica pericial del procedimiento de comparacion de precios nim.
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacidn de servicio de produccién de comerciales
institucionales para televisién y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), elaborado por los
peritos designados, los sefiores Lery Laura Pifia, Subdirectora del Departamento de Comunicaciones;
Nayila Pichardo, Encargada de Division de Comunicacién Digital; Carolina Rodriguez; Encargada de la
Unidad de Comunicacidn Interna; Wilmin Pujols, Técnico de Audiovisuales y Maria Fernanda Sansur,
Abogada Junior Consultoria Juridica. Todos colaboradores de la Superintendencia de Bancos de la
Republica Dominicana.

4. Que en fecha doce (12) del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022), fue emitido el acto
administrativo num. CCC-051-2022, del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia
de Bancos, que habilita la apertura de sobres B del procedimiento de comparacidn de precios num.
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SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacién de servicio de produccién de comerciales
institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos (SB).

5. Que en conformidad con el acto administrativo nim. CCC-063-2022, el Comité de Compras y
Contrataciones de la Superintendencia de Bancos, decididé adjudicar a la sociedad comercial PUBLI
MEGA, S.R.L., del procedimiento de comparacién de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003,
para la contratacién de servicio de produccion de comerciales institucionales para televisidn y radio
para la Superintendencia de Bancos (SB).

6. Que de lo vislumbrado en el referido cuadro, el Comité de Compras y Contrataciones de la
Superintendencia de Bancos, decidié adjudicar a la sociedad PUBLI MEGA, S.R.L., del procedimiento
de comparacion de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacion de servicio de
produccién de comerciales institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos
(SB), en observancia del numeral 14 del pliego de condiciones especificas que expresa lo siguiente:
“La adjudicacion serd realizada por la totalidad del servicio a favor del oferente cuya propuesta
cumpla técnicamente y por ende haya sido habilitada por el comité de compras para la apertura de
su sobre B, asi como también, que sea la de menor oferta econdmica, y su garantia de seriedad
cumpla con lo exigido en este pliego de condiciones” .

7. Por igual, el Comité de Compras y Contrataciones analizé y fundamenté la decisidon de adjudicar a
la sociedad PUBLI MEGA, S.R.L., bajo el planteamiento realizado por los peritos designados y que
expresa lo siguiente: “Segun el cuadro comparativo, el oferente Publi Mega SRL, presentd el monto
menor en su oferta econdmica, por lo cual, de acuerdo con lo indicado en el acdpite 14 del Pliego
Estdndar de Condiciones Especificas de Servicios de este proceso recomendamos al comité de compras
y contrataciones la adjudicacion a este oferente”.

8. Que en fecha veintinueve (29) del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022), el referido acto
administrativo num. CCC-063-2022, del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia
de Bancos fue notificado a todos los oferentes participantes en el proceso, de conformidad con el
articulo 94! del reglamento de aplicacién de la Ley de Compras y Contrataciones, instituido mediante
el Decreto nimero 543-12.

9. Que en fecha tres (3) del mes de mayo del afio dos mil veintidés (2022), la sociedad BENGALA RD
AUDIOVISUAL, S.R.L., no conforme con el acto administrativo nim. CCC-063-2022, de adjudicacion
del procedimiento de comparacién de precios nim. SUPBANCPO-CCC-CP-2022-0003, tuvo a bien
interponer el presente recurso de impugnacion, peticionando a esta administracion, de manera
resumida lo siguiente:

“(...) Por todo lo antes establecido, nuestra empresa Bengala R.D. Audiovisual, S.R.L., debio
ser el oferente adjudicado, por cumplir con todos los requerimientos establecidos en los
Términos de Referencia y solicita la rectificacion de dicha resolucion”.

10. Que en fecha cuatro (4) del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022), la Divisién de Compras
de la Superintendencia de Bancos, mediante comunicacién, notificd el indicado recurso de
impugnacion interpuesto por la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., a la sociedad PUBLI

! Articulo 94.- El Comité de Compras y Contrataciones aprobara, si procede, el informe definitivo de evaluacién de ofertas

técnicas “Sobre A”, y emitird el acta correspondiente, ordenard a la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones la

notificacion de los resultados definitivos del proceso de evaluacion y validacion de ofertas técnicas “Sobre A” y con ello los
oferentes habilitados para la apertura y lectura de sus ofertas econédmicas “Sobre B”.
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MEGA, S.R.L., del procedimiento de comparacién de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003,
indicandoles que a partir de la referida notificacién, los oferentes contaran con un plazo de cinco (5)
dias calendarios para ofrecer sus respuestas en cuanto a la impugnacién, advirtiéndole que en lo
contrario, quedarian excluidos de los debates. Todo esto en conformidad con el inciso 5)? del articulo
67 de la Ley nim. 340-06.

11. Que, para fundamentar su recurso de impugnacion, la sociedad comercial BENGALA RD
AUDIOVISUAL, S.R.L., toma las consideraciones contenidas las disposiciones contenidas en la Ley de
Comprasy Contrataciones (Ley 340-06) y su reglamento de aplicacién mediante el Decreto num. 543-
12, asi también con las disposiciones contenidas en el pliego de condiciones del presente proceso,
las cuales se expresan a continuacion:

Ley 340-06, sobre Compras y Contrataciones: “Segun se establece en el articulo 112, literal a) del
Reglamento de Aplicacion de la Ley num. 340-06, instituido mediante decreto 543-12, de fecha seis (6)
de septiembre de dos mil doce (2012), se debe emitir una fianza (garantia de seriedad de la oferta) por
medio de una aseguradora de reconocida solvencia en la Republica Dominicana o garantia bancaria
por un importe de uno por ciento (1%) del monto total de la oferta en los procesos de Compras y
Contrataciones del Estado Dominicano”.

Pliego de Condiciones Especificas: “En los términos de referencia brindados por la Superintendencia
de Bancos para dicho proceso en el punto 14.2 evaluacion econémica (SOBRE B) se establece lo
siguiente:

Una vez verificado el cumplimiento técnico de los servicios valorados en funcion de su calidad y agotada
la primera etapa de este procedimiento con la habilitacion de la apertura del sobre B donde el Comité
de Compras y Contrataciones a través de los peritos designados para este proceso, evalué y comparé
unicamente las ofertas que se ajustaron sustancialmente al presente Pliego de Condiciones y fueron
evaluadas técnicamente como CONFORME se realizard la apertura del sobre B en presencia de notario
publico y los oferentes. En este sobre se evaluardn los componentes de la oferta econémica, los precios
presentados en la documentacion exigida en este pliego de condiciones (ve numeral 11), y si la garantia
de seriedad de la oferta cumple las condiciones planteadas en este pliego de condiciones en cuanto a
formato, monto y vigencia exigida

(...) Por otro lado, la empresa Publi Mega, S.R.L., presentd una propuesta econémica por un monto de
RDS3,200,000.00 con una Garantia de Seriedad de la Oferta por un monto de RD549,000.00 que no es
equivalente al 1% del monto ofertado; es decir, que constituyd una garantia irreal por un monto ilusorio
al ofertado. Por esta dicha empresa debid ser descalificada del proceso en cuestion ya que esta garantia
es un requisito no subsanable en los procesos de compras y contrataciones del Estado Dominicano”.

12. En fecha seis (6) del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022), la sociedad PUBLI MEGA,
S.R.L,, luego de expresado las motivaciones de su escrito de defensa, expresé lo siguiente:

Primero: Acoger como bueno y vdlido el presente escrito de defensa, por haber sido interpuesto en
tiempo habil, de conformidad con la ley y conforme al derecho.

Sequndo: Rechazar en todas sus partes, el recurso de impugnacion interpuesto por la razén social
Bengala RD Audiovisual, S.R.L., en contra del acto administrativo de adjudicacion num. CCC-063-2022,
del proceso de comparacion de precios num. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacion de
servicio de produccion de comerciales institucionales para television y radio para la Superintendencia

2 Inciso 5) articulo 67: Los terceros estaran obligados a contestar sobre el recurso dentro de cinco (5) dias calendario, a
partir de la recepcién de notificacion del recurso, de lo contrario quedaran excluidos de los debates.
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de Bancos de la Republica Dominicana, y en consecuencia, RACTIFICAR el acto administrativo de
adjudicacion previamente citado, en favor y provecho de Publi Mega, S.R.L.

13. Teniendo los argumentos de los partes claramente establecidos, este Comité de Compras y
Contrataciones de la Superintendencia de Bancos procederd ahora a conocer los méritos del recurso

de impugnacién interpuesto por la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L.:

EN CUANTO A LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

14. En lo que respecta la admisibilidad del presente recurso de impugnacion, este Comité de Compras
y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos establece que en conformidad con el inciso 1)3
del articulo 67 de la Ley nim. 340-06, las partes cuentan con un plazo no mayor de diez (10) dias a
partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente tomaron conocimiento
de este, para la presentacidn por escrito de sus reclamaciones, impugnaciones o controversias.

15. Sobre este punto, es importante aclarar que el plazo de los diez (10) dias expresados en el articulo
previsto en el parrafo anterior, deberdn considerarse como dias habiles, en virtud del parrafo 1)* del
articulo 20 de la Ley num. 107-13 sobre Procedimientos Administrativos, debido a que, en ausencia
de un tipo de plazo, debera reputarse como plazo de dias hébiles.

16. Asi las cosas, la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., presentd su recurso de impugnacion
en fecha tres (3) del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022), y que contado el plazo de los diez
(10) dias habiles ut supra indicado, la fecha limite para su interposicion era para el pasado trece (13)
del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022), por lo que resulta comprobable que la entidad
cumplié con lo establecido en el articulo inciso 1)° del articulo 67 de la Ley nim. 340-06.

VALORACION DE LOS MEDIOS Y PRETENSIONES DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

17. Este Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos procedera a conocer
de los méritos del recurso de impugnacidn presentado por la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL,
S.R.L.

18. Tal como se ha embozado previamente en el presente acto administrativo, la sociedad BENGALA
RD AUDIOVISUAL, S.R.L., fundamenta — en sintesis — su recurso en el hecho la sociedad comercial
PUBLI MEGA, S.R.L., depositd en su oferta econdmica, una garantia de seriedad de la oferta por un
monto mayor del uno por ciento (1%) del valor ofertado, alegando que esto no cumple con las
descripciones contenidas en el pliego de condiciones especificas, alegando que esta documentacidn
que es de tipo no subsanable, considerando con esto, que la sociedad PUBLI MEGA, S.R.L., debi6 ser
descalificada sin mas tramites, y a consecuencia de esto, resultar adjudicataria, la sociedad comercial
BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., del proceso comparacidn de precios nium. SUPBANCO-CCC-CP-
2022-0003, para la contratacién de servicio de producciéon de comerciales institucionales para

3 Inciso 1) articulo 67: El recurrente presentara la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo no mayor de diez
dias (10) a partir de la fecha del hecho impugnado o de la fecha en que razonablemente el recurrente debié haber conocido
el hecho. La entidad pondra a disposicidon del recurrente los documentos relevantes correspondientes a la actuacién en
cuestion, con la excepcion de aquellas informaciones declaradas como confidenciales por otros oferentes o adjudicatarios,
salvo que medie su consentimiento.
4 Parrafo I: Los plazos se contaran siempre a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la publicacién o notificacion
del acto que los comunique. Siempre que no se exprese otra cosa, se sefialaran por dias que se entenderan habiles,
excluyéndose del cdmputo los sabados, domingos y feriados.
5 Loc. Cit.
Pagina 6 de 11
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0009



' SUPERINTENDENCIA
‘ DE BANCOS
REPUBLICA DOMINICANA
televisidn y radio para la Superintendencia de Bancos (SB). Desprendiéndose de esto, que el sentido
del referido recurso busca que el acta impugnada sea revocada, sea descalificado el oferente PUBLI

MEGA, S.R.L.,, y que en consecuencia y ausencia de mds participantes, sea declarado como
adjudicatario del proceso, la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L.

19. Luego de haber esbozado de manera sucinta en este documento los argumentos de las partes,
este Comité de Compras y Contrataciones procede a ponderar, de manera detallada y con
objetividad, los planteamientos presentados por la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L.

20. Que el pliego de condiciones especificas del presente procedimiento de comparacién de precios
se expresa en su numeral 11, titulado “Contenido del sobre B: Oferta Econdmica y Garantia de
Seriedad” o siguiente:

i. La documentacion concerniente al sobre “B”, debe contener cada uno de los documentos que se indican
a continuacion:

ji. (...) Garantia de Seriedad de la Oferta, a nombre de la Superintendencia de Bancos de la Republica
Dominicana, indicada en el Articulo 112 literal a) del Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 340-06,
instituido mediante Decreto numero 543-12, de fecha seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012),
consistente en una Fianzal emitida por una aseguradora de reconocida solvencia en la Republica
Dominicana o Garantia Bancaria por un importe del uno por ciento (1%) del monto total de la oferta
(incluyendo impuestos), emitida en favor la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana.
De no presentar dicha garantia, su Oferta quedard descalificada sin mds trdmite. No se aceptan
Cheques bancarios (no subsanable).

jii. Esta Garantia deberd presentarse con una vigencia minima de noventa (90) dias calendarios, contados
a partir de la fecha de entrega de la oferta. Las ofertas que no cumplan por lo menos con el plazo aqui
establecido serdn eliminadas sin mds tramite.

iv. La Oferta Economica, sélo se considerard para evaluacion, cuando el oferente hubiere cumplido con
todas las especificaciones técnicas del presente requerimiento, asi como los demds requisitos que
demuestren la idoneidad del oferente para el suministro del servicio a adquirirse. La oferta econdmica
debera contener el costo total de lo ofertado. (...)

21. Porigual, el mismo pliego de condiciones especificas del presente proceso expresa en el numeral
14.2 titulado ““Evaluacion Econémica (SOBRE B)”, lo siguiente:

i Una vez verificado el cumplimiento técnico de los servicios valorados en funcion de su calidad, y
agotada la primera etapa de este procedimiento con la habilitacion de la apertura del sobre B donde el
Comité de Compras y Contrataciones a través de los peritos designados para este proceso evalud y
comparo unicamente las Ofertas que se ajustaron sustancialmente al presente Pliego de Condiciones y
fueron evaluadas técnicamente como CONFORMIE se realizard la apertura del Sobre B en presencia de
notario publico y los oferentes. En este sobre se evaluardn los componentes de la oferta economica, los
precios presentados en la documentacion exigida en este pliego de condiciones (ver numeral 11), y si la
garantia de seriedad de la oferta cumple las condiciones planteadas en este pliego de condiciones en
cuanto a formato, monto y vigencia exigida.

22. Por ultimo, en el mismo pliego de condiciones, en su numeral 14, titulado ‘““‘adjudicacion”, se
dispone que: “La adjudicacion serd realizada por la totalidad del servicio a favor del oferente cuya
propuesta cumpla técnicamente y por ende haya sido habilitada por el comité de compras para la
apertura de su sobre B, asi como también, que sea la de menor oferta economica, y su garantia de
seriedad cumpla con lo exigido en este pliego de condiciones”.
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23. Que el Reglamento de Aplicacidon de la Ley nim. 340-06, instituido mediante decreto 543-12,
expresa en sus articulos 113 y 114, lo siguiente:

i Articulo 113: Cuando se soliciten las citadas garantias el Pliego de
Condiciones/Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia deberdn establecer el
monto, plazo de vigencia y la moneda en que deberdn constituirse las mismas.

ji. Articulo 114: La garantia de seriedad de la oferta serd de cumplimiento obligatorio y
vendrd incluida dentro del sobre contentivo de la oferta econdmica. La omision en la
presentacion de la garantia de seriedad de la oferta, cuando la misma fuera insuficiente,
o haya sido presentada en otro formato que no haya sido el exigido por la Entidad
Contratante, significard la desestimacion de la oferta sin mds tramite.

24. Este Comité de Compras y Contrataciones luego de haber examinado las motivaciones contenidas
en el recurso de impugnacién interpuesto por la entidad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., asi
como también las disposiciones contenidas en el pliego de condiciones especificas, la normativa legal
y reglamentaria aplicable a la materia, procedemos a determinar lo siguiente:

25. Que respecto a la constitucion de una garantia de seriedad de la oferta por encima del uno por
ciento (1%) del monto ofertado por la sociedad PUBLI MEGA, S.R.L., resulta menester precisar el
concepto de la garantia de seriedad de la oferta, y el tratamiento que le da la normativa a este tipo
de garantias. Dicho esto, la garantia de seriedad de la oferta es un instrumento que tiene como
finalidad asegurar el éxito las licitaciones, imponiendo a los oferentes la obligacidon de respaldar la
seriedad su oferta por medio del otorgamiento de una garantia, a los fines de que lo que se prometié
mediante oferta, se cumpla, protegiendo a la entidad de riesgos como el retiro deliberado de la oferta
después de vencido el plazo fijado, y la no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

26. Habiendo precisado esto, y en atencion al alegato por la entidad impugnante BENGALA RD
AUDIOVISUAL, S.R.L., que expresa que se constituyé una garantia irreal, por un monto ilusorio, y que
dicha empresa debid ser descalificada por ser un requisito no subsanable del proceso, es importante
aclarar que los criterios contenidos en el pliego de condiciones especificas, asi como la normativa
legal que rige esta materia, no disponen en modo alguno que las garantias de seriedad de la oferta
no puedan constituirse por un monto mayor al uno por ciento (1%) exigido, y que solo los criterios
para su desestimacion, son los contenidos en el articulo 114 del reglamento de aplicacién de la Ley
num. 340-06, siendo estos que la garantia se haya constituido por un monto insuficiente, - menos del
1% -y que haya sido presentada en otro formato que no haya sido exigido por la entidad contratante
— es decir que se haya constituido por otro medio que no sea de una fianza por una aseguradora
autorizada, ejemplo de esto, que se haya constituido mediante cheque -. (subrayado nuestro).

27. Sobre lo anterior, este criterio ha sido acogido por la Direccidn General de Compra y
Contrataciones (DGCP) cuando indicé lo siguiente:: “Asimismo, es importante aclarar al Ministerio de
Cultura que, el sentido del inciso a) del articulo 112 del Reglamento de Aplicacion Num. 543-12 al
establecer el monto por el cual debe presentarse la garantia de seriedad de la oferta, no lo hace de
manera limitativa, sino que, al tenor de lo dispuesto por el mismo, el hecho de presentar una
garantia superior al uno por ciento (1%) del valor de oferta no desborda los limites de la legalidad
o desnaturaliza el fin de la misma. De modo que, debe ser tomado como conforme a la normativa
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aplicable adjudicar a un oferente que haya presentado una garantia de seriedad de la oferta por un
valor superior al 1%, tal como lo hizo, con la razén social Disla Uribe Koncepto, S.R.L"®.

28. En ese mismo orden, ha sefialado la Direccion General de Compra y Contrataciones (DGCP) que:
“Por todo lo anterior, debe entenderse que la obligacion de los oferentes es presentar la garantia
de seriedad de Ila oferta como parte de la oferta economica o Sobre B en la forma indicada en el
pliego, no asi en presentar una oferta equivalente al monto exacto del uno por ciento (1%). Esto es
asi debido a que, para los fines de la adjudicacion lo que interesa es asegurar que se trata de una
oferta con responsabilidad y que se mantendrd invariable a los fines de la contratacion de que se

trate””.

29. A pesar que esta garantia de seriedad de la oferta, tiene que ser depositada conjuntamente con
la oferta econdmica, dentro del sobre B, esto no es Obice para este Comité de Compras y
Contrataciones, pondere mas alla si esta garantia cumple con los pardmetros minimos requeridos,
dejando claro este Comité de Compras y Contrataciones que dicha garantia, no altera la suerte o los
criterios de elegibilidad de la oferta ganadora, y que su constitucién por un monto mayor a lo exigido,
no supone un trato desigual entre oferentes, toda vez que como hemos indicado precedentemente,
no es un requisito determinante para la adjudicaciéon, maxime que el pliego de condiciones
especificas del presente proceso de contratacién, no dispone tacitamente que la constitucién de una
garantia de seriedad mayor al porcentaje requerido, sera a pena de no admisién de la oferta.

30. En ese sentido, mal haria este Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de
Bancos, en descalificar a un oferente participante, por el solo hecho de constituir una garantia de
seriedad de la oferta mayor a las porcentaje minimo establecidos, pudiendo este Comité de Compras
y Contrataciones, errar al descalificar a un oferente que habiendo cumplido técnicamente con los
requerimientos contenidos en el pliego de condiciones del presente proceso, por la aplicacién de una
erréonea interpretacioén de los articulos 112 y 114 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, lo que
supondria una desnaturalizacién de sus contenido.

31. Porigual, al rendir la presente decision administrativa, este Comité de Compras y Contrataciones
de la Superintendencia de Bancos, actué en consonancia con los principios de igualdad y libre
competencia®, asi como el principio de razonabilidad®, contenidos en la Ley nim. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones.

32. Por todos los medios y planteamientos que han sido desarrollados, asi como debido a las
motivaciones juridicas, técnicas y administrativas que figuran en el acto administrativo nim. CCC-
063-2022, del Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos, de fecha
veintiséis (26) del mes de abril del afilo dos mil veintidés (2022), y su documentacién adjunta; en
nuestra citada condicién de miembros titulares del Comité de Compras y Contrataciones de la
Superintendencia de Bancos, mediante el presente acto:

6 Resolucion Ref. RIC-40-2020, emitida por la Direccién General de Compra y Contrataciones (DGCP).
7 Resolucidn Ref. RIC-40-2020, emitida por la Direccién General de Compra y Contrataciones (DGCP).
8 Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de contratacién administrativa se respetara la igualdad
de participacion de todos los posibles oferentes. Los reglamentos de esta ley y disposiciones que rijan los procedimientos
especificos de las contrataciones no podran incluir ninguna regulacidon que impida la libre competencia entre los oferentes
9 Articulo 3, numeral 9: Principio de razonabilidad. Ninguna actuacidn, medida o decision de autoridad competente en la
aplicacién e interpretacion de esta ley debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley. Dichas actuaciones,
medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la
presente ley.
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RESOLVEMOS:

PRIMERQO: ADMITIR en cuanto a la forma, el recurso de impugnacion recibido en fecha tres (3) del
mes de mayo del afio dos mil veintidés (2022), interpuesto por la sociedad BENGALA RD
AUDIOVISUAL, S.R.L., en contra del acto administrativo num. CCC-063-2022, de fecha veintiséis (26)
del mes de abril del afio dos mil veintidds (2022), emitido por el Comité de Compras y Contrataciones
de la Superintendencia de Bancos, acto administrativo de adjudicacién del procedimiento de
comparacién de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacion de servicio de
produccién de comerciales institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos
(SB), a la sociedad comercial PUBLI MEGA, S.R.L., por haber sido interpuesto dentro del plazo
previsto en la normativa que rige la materia.

SEGUNDO: RECHAZAR el recurso de impugnacion recibido en fecha tres (3) del mes de mayo del afo
dos mil veintidds (2022), interpuesto por la sociedad BENGALA RD AUDIOVISUAL, S.R.L., en contra
del acto administrativo nim. CCC-063-2022, de fecha veintiséis (26) del mes de abril del afio dos mil
veintidds (2022), emitido por el Comité de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de
Bancos, acto administrativo de adjudicacién del procedimiento de comparacién de precios num.
SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacién de servicio de produccién de comerciales
institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos (SB), a la sociedad
comercial PUBLI MEGA, S.R.L., por los motivos desarrollados en la presente decisién.

TERCERO: RATIFICAR el acto administrativo nim. num. CCC-063-2022, de fecha veintiséis (26) del
mes de abril del afio dos mil veintidds (2022), emitido por el Comité de Compras y Contrataciones de
la Superintendencia de Bancos, acto administrativo de adjudicacion del procedimiento de
comparacién de precios nim. SUPBANCO-CCC-CP-2022-0003, para la contratacion de servicio de
produccién de comerciales institucionales para television y radio para la Superintendencia de Bancos
(SB), por los motivos desarrollados en el cuerpo de la presente decision.

CUARTO: ORDENAR a la Divisién de Compras y Contrataciones de la Superintendencia de Bancos (SB)
en realizar la notificaciéon de la presente decisién a toda parte envuelta en el presente proceso, asi
como a la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP).

QUINTO: En cumplimiento del articulo 12 de la Ley nium. 107-13 de fecha 6 de agosto de 2013, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en sus relaciones con la Administracion Publica y el
Procedimiento Administrativo que rige a la actividad administrativa, se indica a la entidad BENGALA
RD AUDIOVISUAL, S.R.L.,, y a las demas partes envueltas, que la presente resolucién puede ser
recurrida jerarquicamente por ante la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dentro
del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de su recepcién, conforme al articulo 67,
numerales 1) y 8) de la Ley nim. 340-06; o directamente por ante el Tribunal Superior Administrativo
en base a las disposiciones del articulo 5 de la Ley nim. 13-07, de Transiciéon hacia el Control
Jurisdiccional de la Actividad Administrativa del Estado de fecha cinco (5) del mes de febrero del afio
dos mil siete (2007).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana,
hoy veinte (20) del mes de mayo del afio dos mil veintidds (2022).

Firmado digitalmente por los miembros presentes:
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Marielle Garrigo Consejera especial y miembro del despacho,

actuando en representacién del sefior Alejandro Fernandez W.
Superintendente de Bancos

Luz Argentina Marte Santana Directora de la Consultoria Juridica

Nicole Brugal Pagan Directora de Operaciones

Marcos Fernandez Jiménez Director Administrativo y Financiero

Melissa Morales Rodriguez Responsable de la Oficina de Libre Acceso a la Informacién Publica

Documento firmado digitalmente por:

Marielle Garrigé (21/05/2022 CEST), Nicole Marie Brugal Pagan (21/05/2022 CEST)

Marcos Fernandez Jiménez (21/05/2022 CEST), Melissa Morales Rodriguez (22/05/2022 CEST)
Luz Argentina Marte (23/05/2022 CEST)

https://www.viafirma.com.do/inbox/app/sib/v/5304c918-9aa6-49ba-9b67-d2d94d14cl3a
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